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Nr. 1021/09.10.2026

Cdtre: DIRECTIA DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE
CRIMINALITATE ORGANIZATA SI TERORISM (DHICOT)

In atentia:  Domnului Codrin-Horatiu Miron Procuror sef directie

Subiect: Sesizare privind posibilele implicatii de naturd penald ale inifiativei legislative
B544/2026, suspiciunile referitoare la favorizarea unor persoane cercetate pentru
infractiuni la regimul drogurilor §i riscurile asupra combaterii traficului si
consumului ilicit de droguri

Stimate domnule Procuror sef directie,

Subscrisa FUNDATIA PENTRU APARAREA CETATENILOR IMPOTRIVA
ABUZURILOR STATULUI (F.A.C.LLA.S), persoana juridica fard scop patrimonial, cu
sediul in Bucuresti, Str. Garlei, nr. 1B, Sector 1, avand cod fiscal nr. 14083502, inscrisa in

Registrul Asociatiilor si Fundatiilor sub nr.88/14.12.2000, ||| GGG
I o1 uleazi prezenta

SESIZARE

prin care aducem in atentia organelor de urmaérire penald imprejurarile referitoare
la inifierea si promovarea propunerii legislative B544/2026!, inregistratd la Senatul
Romaniei la data de 5 octombrie 2026, avind ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 143/2000 privind prevenirea $i combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,
precum si modificarea art. 271 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.

Initiativa legislativa este semnata de urmatorii parlamentari:
¢ Fenechiu Citilin-Daniel, senator PNL;
¢ Ghinea Cristian, senator USR;
s Stoiciu Victoria, senator neafiliat.
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Consideram cd amploarea modificdrilor propuse, numarul semnificativ al cauzelor
penale care ar putea fi influentate de o eventuald dezincriminare, precum si
vulnerabilitatile pe care noua reglementare le-ar putea crea in combaterea traficului de
droguri justificd o examinare atentd a imprejurdrilor in care a fost elaborata i promovata
aceasta initiativa.

Solicitam DIICOT sa analizeze daca, dincolo de exercitarea legitima a dreptului
de inifiativa legislativa, exista fapte, intelegeri, interventii sau alte imprejuriri concrete
care ar putea indica urmdrirea favorizarii unor persoane cercetate ori judecate pentru
infractiuni la regimul drogurilor.

I Modificarile legislative propuse si consecintele acestora

(1) Prin proiectul legislativ B544/2026 se urmareste transformarea din infractiuni in
contraventii a unor fapte care, in prezent, intra sub incidenta legislatiei penale
privind prevenirea si combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri

(2) Astfel, potrivit propunerii legislative, cultivarea, producerea, fabricarea,
experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea, cumpararea si detinerea
drogurilor pentru consum propriu, fiard drept, ar urma sa fie sanctionate
contraventional, dupd cum urmeaza:

a. amenda intre 1.000 si 1.500 de lei pentru drogurile de risc;
b. amenda intre 1.500 si 3.000 de lei pentru drogurile de mare risc.

(3) Mai mult, inifiativa prevede un regim contraventional inclusiv pentru
introducerea sau scoaterea din {ara a drogurilor destinate consumului propriu, cu
amenzi cuprinse intre 1.500 si 2.000 de lei pentru drogurile de risc i intre 2.000 si
3.500 de lei pentru drogurile de mare risc.

(4) In acest context, considerdm deosebit de ingrijoritor faptul ci proiectul nu se

limiteaza la simpla detinere a drogurilor, ci extinde dezincriminarea asupra unor
activititi precum cultivarea, producerea si fabricarea acestora.
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(5) Aceste operatiuni sunt susceptibile sd creeze dificultafi suplimentare in
delimitarea activitatilor destinate consumului propriu de cele desfisurate in
scopul distribuirii ilegale.

(6) Desi traficul de droguri rdiméane incriminat, noua reglementare ar putea genera
situatii in care persoane implicate in activititi de producere sau distribuire s
invoce destinatia pentru consum propriu, in incercarea de a beneficia de un regim
sanctionator considerabil mai favorabil.

(7) O asemenea posibilitate trebuie analizata inclusiv din perspectiva efectelor asupra
investigatiilor desfasurate de DIICOT si asupra capacitatii organelor judiciare de a
identifica i sanctiona persoanele implicate in retelele de trafic de droguri.

II. Suspiciuni privind posibila favorizare a unor persoane cercetate penal prin

intermediul unei initiative legislative

(8) Unul dintre cele mai importante aspecte care, in opinia FACIAS, necesita clarificari
priveste posibilitatea ca aceastd initiativa legislativd s3 produci efecte favorabile
unor persoane deja cercetate sau judecate pentru infractiuni la regimul drogurilor.

(9) Chiar In expunerea de motive a proiectului legislativ se recunoaste amploarea
fenomenului infractional asociat drogurilor si substantelor psihoactive, fiind
mentionat faptul ca, numai in anul 2025, la nivelul DIICOT au existat 37.419 cauze
avand ca obiect astfel de fapte.

(10) Aceasta cifrd evidentiaza dimensiunea fenomenului infractional si volumul
considerabil al activitatii organelor de urmaérire penala.

(11) In acelasi timp, ridica o intrebare legitima cu privire la efectele pe care
adoptarea unei asemenea reglementari le-ar putea avea asupra cauzelor penale
aflate deja in curs de solutionare.
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(12) In m3sura in care faptele cercetate in anumite dosare s-ar incadra exclusiv
in categoria celor dezincriminate prin noua lege, persoanele vizate ar putea
beneficia de aplicarea principiului legii penale de dezincriminare, cu consecintele
prevéazute de art. 4 din Codul penal.

(13) Prin urmare, efectele proiectului nu s-ar limita la persoanele care ar savarsi
asemenea fapte dupa intrarea in vigoare a legii, ci ar putea privi si persoane
cercetate, trimise In judecatd sau condamnate pentru fapte care nu ar mai constitui
infractiuni.

(14) Numarul exact al cauzelor si al persoanelor care ar putea beneficia de
aceasta modificare trebuie stabilit pe baza datelor judiciare, intrucét totalul de

37.419 cauze nu reprezintd exclusiv dosare privind consumul propriu.

(15) In acest context, FACIAS considera necesar4 verificarea ipotezei potrivit
cdreia inifiativa legislativa ar putea fi o reglementare conceputd pentru a produce
efecte favorabile unor persoane sau categorii determinate de persoane aflate sub
incidenta legislatiei penale.

(16) O asemenea suspiciune nu poate fi transformatd intr-o concluzie féara
identificarea unor probe concrete. Cu toate acestea, considerdm cd amploarea
potentialelor consecinte justifici verificarea existentei unor eventuale interese

particulare care ar fi putut influenta elaborarea sau promovarea proiectului.

(17) Se impune, in opinia noastrd, clarificarea imprejurarilor in care a fost
elaboratd propunerea legislativd, a eventualelor interventii din partea unor
persoane interesate de modificarea regimului sanctionator si a existentei unor

posibile legédturi intre asemenea interventii si dosare penale concrete.

(18) Solicitim sa se verifice daci existd indicii ¢d proiectul a fost promovat in
urma unor intelegeri sau interventii destinate sd faciliteze sustragerea unor
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persoane de la rispunderea penali, distinct de activitatea parlamentari protejata
constitutional.

III.  Posibile vulnerabilitati legislative care ar putea fi exploatate de persoanele
implicate in traficul de droguri

(19) Un element deosebit de important il reprezintd absenta unor praguri
cantitative explicite pentru delimitarea drogurilor destinate consumului propriu
de cele destinate comercializarii.

(20) In aceste conditii, stabilirea destinatiei drogurilor ar urma s se realizeze in
fiecare caz, In functie de probele administrate.

(21) Desi simpla afirmatie a unei persoane cd drogurile sunt destinate
consumului propriu nu este suficientd pentru a determina automat incadrarea
juridica, lipsa unor limite cantitative poate genera dificultiti probatorii.

(22) Persoanele implicate in activititi de distribuire ar putea incerca s invoce
consumul propriu pentru a evita raspunderea penal3, in situatiile in care organele
judiciare nu pot demonstra destinatia real a substantelor.

(23) Riscul este cu atat mai important in cazul cultivarii, producerii gi fabric#rii
drogurilor, activitafi care pot fi desfasurate atat in scopul consumului propriu, cit
si in vederea distribuirii ilegale.

(24) In lipsa unor delimitiri suficient de clare, noua reglementare ar putea crea
oportunitifi pentru exploatarea diferentei dintre regimul penal si cel
contraventional.

(25) De asemenea, extinderea regimului contraventional asupra introducerii si
scoaterii din tara a drogurilor pentru consum propriu ar putea fi exploatatd prin
transporturi fragmentate, prezentate drept cantititi destinate utilizarii personale.
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(26) Aceastda posibilitate nu echivaleazd cu dezincriminarea traficului
transfrontalier dovedit, insa poate crea dificultdti suplimentare in administrarea
probelor si in identificarea destinatiei reale a substantelor transportate.

(27) Considerdm cd asemenea vulnerabilitdti trebuie evaluate inclusiv prin
raportare la metodele utilizate de retelele de criminalitate organizata si la
experienta practica a procurorilor DIICOT,

IV.  Diminuarea semnificativd a sanctiunilor §i riscul incurajirii fenomenului
consumului de droguri

(28) FACIAS atrage atentia i asupra disproportiei care ar putea apérea intre
gravitatea sociala a fenomenului drogurilor i nivelul sanctiunilor
contraventionale propuse.

(29) In conditiile aplicirii regimului general contraventional, sanctiunile
efective ar putea fi diminuate suplimentar prin posibilitatea achitdrii a jumétate
din minimul amenzii in termenul legal.

(30) Astfel, pentru anumite fapte privind drogurile de risc, sanctiunea pecuniara
efectiv achitata ar putea fi de numai 500 de lei, iar pentru drogurile de mare risc,
de 750 de lei.

(31) In plus, in conditiile previzute de lege, ar putea fi aplicati sanctiunea
avertismentului.

(32) Considerdm c3 un asemenea regim sanctionator poate transmite un semnal
de diminuare a gravititii juridice atribuite unor conduite asociate drogurilor,
inclusiv celor de mare risc.

. . ‘i
office@facias.ro Strada Garlei 1B, sector |, Bucuresti www.facias.ro -} RO3BRMA7201T1720094R0O01




[ 5] r e | Ser I friend
FACIAS JEEFRA 5 e fnosees fHende € zey nerwors

Fundatia pentru Apararea FRA - Agentia Uniunii Europene pentru Drept_un Fundamentale
Cetatenilor impotriva CIVICUS - Alianta Mondiala pentru Participare Cetaencasca
Abuzurilor Statului ALDA - Asociatia Europeana pentru Democratie Locald
International Service for Human Rights
Friends of Europe

Citizen Network

(33) In special in randul minorilor si tinerilor, exist4 riscul ca transformarea unor
fapte din infractiuni in contraventii sa fie perceputa ca o relaxare a politicii statului
fatd de fenomenul consumului de droguri.

(34) Aceastd posibilitate trebuie evaluata riguros, prin raportare la date
sociologice, medicale si criminologice, fird a presupune ci dezincriminarea
determind automat o cregtere a consumului.

(35) Totodat#, considerdm ca existd riscul ca persoanele implicate in activitati
ilegale, in cazul incadrdrii eronate a faptelor drept consum propriu, sa trateze
amenzile contravenfionale ca pe un cost redus al activitétii desfasurate.

(36) O altd consecintd care necesitd analizd priveste modificarea mecanismelor
de nepedepsire sau reducere a pedepsei pentru persoanele care contribuie la
identificarea altor participanti la savarsirea infractiunilor.

(37) Eliminarea referirilor la anumite fapte privind consumul propriu din aceste
mecanisme ar putea diminua stimulentele de cooperare cu organele judiciare gi,

implicit, o posibila sursa de informatii privind furnizorii si retelele de distribuire.

(38) Apreciem ca DIICOT este institutia care poate evalua, pe baza experientei
operative si judiciare, impactul real al acestor modificdri asupra eficientei
combaterii traficului de droguri.

V. Necesitatea analizirii eventualelor fapte de favorizare a fiptuitorului si a
altor imprejuriri de natura penala
(39) Avand in vedere aspectele prezentate, solicitdim analizarea eventualei
existente a unor fapte susceptibile de a intruni elementele constitutive ale
infractiunii de favorizare a fiptuitorului, previzuts de art. 269 din Codul penal,
ori ale altor infractiuni care ar putea rezulta din verificari.
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(40) Intelegem cd simpla elaborare, semnare sau promovare a unei initiative
legislative, inclusiv a uneia care propune dezincriminarea unor fapte, nu constituie
prin ea insasi infractiunea de favorizare a faptuitorului.

(41) De asemenea, avem in vedere dispozitiile art. 72 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, referitoare la protectia voturilor si opiniilor politice exprimate de
parlamentari in exercitarea mandatului.

(42) Obiectul prezentei sesizari nu il constituie incriminarea unei optiuni de
politici penald, ci solicitarea de verificare a eventualei existente a unor conduite
concrete, exterioare exercitdrii legitime a mandatului parlamentar, care ar putea
demonstra urmadrirea favorizarii unor faptuitori determinati.

(43) in opinia FACIAS, este important si se stabileascd daca existd elemente
obiective care s indice ci modificérile legislative au fost concepute sau promovate

In legdturé cu interesele unor persoane implicate in cauze penale concrete.

(44) Totodatd, apreciem cé trebuie analizat daca eventuale persoane interesate
de dezincriminarea unor fapte au exercitat interventii nelegitime asupra
procesului de elaborare a proiectului legislativ.

(45) O asemenea verificare ar putea clarifica daca initiativa reprezinta exclusiv
0 optiune legislativd privind schimbarea politicii penale in materia drogurilor sau
daca exista fapte distincte care justifica interventia organelor judiciare.
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VI.  Solicitarile FACIAS

Fatd de cele prezentate, solicitim Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata gi Terorism:

1. Inregistrarea si analizarea prezentei sesiziri, in conditiile dispozitiilor legale
aplicabile.

2. Verificarea existentei unor indicii concrete privind eventuale intelegeri,
interventii sau demersuri nelegitime prin care s-ar fi urmirit promovarea
proiectului legislativ B544/2026 in beneficiul unor persoane cercetate ori
judecate pentru infractiuni la regimul drogurilor.

3. Analizarea, in masura competentelor legale, a imprejuririlor in care a fost
elaborati si promovati inifiativa legislativi, pentru a stabili dacd existi
elemente care si sustina ipoteza unei reglementiri concepute in beneficiul
unor faptuitori determinati.

4. Evaluarea impactului pe care eventuala intrare in vigoare a proiectului l-ar
putea avea asupra cauzelor penale aflate in instrumentarea DIICOT, inclusiv
prin identificarea categoriilor de fapte si a numirului estimativ de dosare
susceptibile sa fie afectate de aplicarea legii penale de dezincriminare.

5. Analizarea vulnerabilititilor pe care absenta pragurilor cantitative,
extinderea dezincriminirii asupra producerii drogurilor si modificarea
regimului juridic al introducerii acestora peste frontieri le-ar putea crea in
activitatea de combatere a traficului de droguri.

6. Verificarea existentei unor fapte concrete susceptibile de incadrare in
dispozitiile art. 269 din Codul penal sau in alte norme de incriminare, cu
respectarea garantiilor constitutionale privind exercitarea mandatului
parlamentar.
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7. In cazul identificirii unor indicii privind savirgirea unor infractiuni,
dispunerea misurilor procedurale previzute de lege, potrivit competentelor
organelor judiciare.

8. In misura in care aspectele sesizate excedeazi competentei DIICOT,
inaintarea acestora citre organul judiciar competent, cu informarea FACIAS.

9. Comunicarea modului de solutionare a prezentei sesiziri la adresa de e-mail
office@facias.ro.

VII. Consideratii finale

FACIAS considera cid fenomenul traficului §i consumului ilicit de droguri
reprezintd una dintre problemele grave cu care se confrunta societatea roméneasci, avind
consecinte asupra sdndtitii publice, sigurantei cetdtenilor si, in mod deosebit, asupra
tinerilor.

In acest context, orice interventie legislativd care modifica substantial regimul
sanctionator aplicabil drogurilor trebuie sa fie fundamentat pe o evaluare riguroasa a
consecintelor juridice, sociale si criminologice.

Consideram cd nu poate fi ignoratéd posibilitatea ca o modificare legislativa de o
asemenea amploare sa produca beneficii directe pentru persoane deja implicate in cauze
penale, inclusiv prin inldturarea raspunderii penale pentru fapte care ar urma si fie
dezincriminate.

Tocmai din acest motiv, solicitdm clarificarea oricdror imprejuréri concrete care ar

putea indica existenta unor interese nelegitime in promovarea proiectului.
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In acelagi timp, subliniem ca aceste preocupari si suspiciuni nu reprezint, in lipsa
unor probe suplimentare, dovezi privind sivarsirea unei infractiuni de citre initiatorii

propunerii legislative.

Anexe:

Propunerea legislativa B544/2026 - forma initiatorilor.
Expunerea de motive a propunerii legislative.
Materiale de presa referitoare la initiativa legislativa.

S

Analiza principalelor vulnerabilitati juridice identificate in proiect.

Cu deosebitd consideratie,
FUNDATIA PENTRU APARAREA CETATENILOR
iIMPOTRIVA ABUZURILOR STATULUI
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