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Catre: Institutia Avocatul Poporului
In atentia Doamnnei Avocat al Poporului RENATE WEBER

Stimate doamni Avocat al poporului,

Subscrisa FUNDATIA PENTRU APARAREA CETATENILOR IMPOTRIVA
ABUZURILOR STATULUI (FACIAS), persoand juridicA romana, cu sediul in
Romania, Bucuresti, Str. Dr. Grigore Mora, nr. 11, sector 1, cod fiscal 14083502,
organizatie non-guvernamentala, non-profit si apoliticd, formuldm prezenta:

SESIZARE

Prin care, va solicitim sa sesizati Curtea Constitutionala a Romaniei cu privire
la incélcarea articolului 15 alin. 2 din Constitutia Romaniei Republicata, cu privire la
neretroactivitatea legii civile, prin aplicarea articolului 144 din Legea 360/2023, avand
in vedere urmatoarele motive:

Ca premisd a analizdrii principiului neretroactivititii, trebuie si existe un
conflict real de legi in timp, si anume: sa existe doua dispozitii de lege succesive care
sd reglementeze diferit materia, sa existe un act, un fapt sau o situatie juridica nascuts,
savarsita sau incheiatd inainte de intrarea in vigoare a unei dispozitii noi.

Astfel, conform articolului 144 din Legea 360/2023, odatd cu intrarea in vigoare
a noii legi, pensiile stabilite conform legislatiei anterioare sunt recalculate si
transformate in pensii conform noilor reglementiri, toate pensiile existente fiind
supuse recalculdrii pe baza unui punctaj total si a valorii punctului de referinta, cu
exceptia pensiilor din fostul sistem al agricultorilor, care urmeazd un proces de
recalculare distinct. Punctajul necesar pentru recalculare este obtinut prin cumularea
punctajelor anuale si a punctelor de stabilitate.

in situatia In care, prin recalculare, rezultd un cuantum al pensiei mai mare
decit cel anterior, acesta va fi platit, iar in caz contrar, se va mentine cuantumul
anterior pand cand noul cuantum devine mai mare ca urmare a cresterii valorii
punctului de referinta.

in fapt, pensionarea reprezinta un contract civil prin care statul, prin
intermediul Casei Nationale de Pensii, se angajeazi la o prestatie pecuniara in favoarea
unei persoane, cu respectarea reglementdrilor legale in vigoare la momentul respectiv.

Strada Grigore Mara 11 &
Sector 1, Bucuresti ’

www facias.ro &3] RO34BRMA7201T1720094R001

E office@factas.ro



° FACIAS alda’ —/friends t-EoRA &

Fundatia pentru Apararea
Cetatenilor Impotriva
Abuzurilor Statului

Membra | ¥ Sty Jaofeurope  memsmonse e

ALDA - Asociatiza Ewropeana pentru Demecratic Locala
FRIENDS OF EUROPE - Prietenii Europei

FRA - Agentia pentru Dreptun Fundamentale a UE
CIVICUS - Alianta Mondiala pentru Participare Cetitencasca

Aceastd prestatie este acordatd pe baza activitatilor anterioare ale persoanei, avandu-
se in vedere contributia sa la fondul de pensii sau specificul unor profesii, in functie de
actele normative in vigoare la data pensionarii.

Intr-un stat de drept, nu este permisi modificarea aleatorie si imprevizibilj, la
intervale scurte si in defavoarea beneficiarilor, a reglementirilor referitoare la varsta
de pensionare, cuantumul pensiei sau modalitatea de calcul. Aceste aspecte au fost
luate in considerare atunci cand s-a decis majorarea varstei de pensionare, in etape si
cu mult timp Inainte de aplicarea efectiva a noilor criterii.

Neretroactivitatea legii, specificdi domeniului civil, este prevdzuta expres in
Legea pentru punerea in aplicare a noului Cod civil, care stipuleaza ca un contract este
supus dispozitiilor legii in vigoare la data incheierii acestuia, in tot ceea ce priveste
incheierea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea sa. Modificarea contractului
se face cu respectarea tuturor conditiilor previdzute de legea in vigoare la data
modificarii.

In cazul pensiilor profesionale, conventia dintre stat si beneficiar a vizat
cuantumul total al pensiei, fird a include vreo clauzd referitoare la posibilitatea
recalcularii acesteia in functie de contributia efectivi a titularului la fondul de pensii.
Niciuna dintre pérti nu poate modifica ulterior unilateral elementele fundamentale ale
pensiei, spre deosebire de salariu, care poate fi renegociat, decarece beneficiarul
continua sd aiba obligatii ce deriva din activitatea prestata la angajator. Pensionarul nu
are nicio obligatie de indeplinit pentru a beneficia de pensie in cuantumul stabilit
initial, deoarece obligatiile specifice profesiei au incetat odata cu contractul de munca
si nu mai are dreptul s renegocieze pensia, asa cum este posibil in cazul salariatilor.

Mai mult decat atat, Legea 360/2023 este in totala contradictie cu Constitutia
Romaniei cat si cu Conventia CEDO, deoarece a fost adoptata de Legislativ, ignorand
dreptul fundamental la un proces echitabil referitor la actul de justitie. Astfel, ignora
principiul separatiei puterilor in stat, prin nesocotirea efectelor hotaréarilor
judecatoresti pronuntate in ceea ce priveste drepturile de pensie.

Pe cale de consecintd, Articolul 144 din Legea 360/2023 incalca articolul 15
alineatul 2 din Constitutie prin impunerea retroactiva a unui nou sistem de recalculare
a pensiilor, ceea ce afecteazd negativ drepturile deja castigate de beneficiari sub
legislatia anterioara si prin hotararilor judecdtoresti, subminand astfel principiul
neretroactivitatii legii si securitatea juridicd a cetdtenilor care se bazeazd pe
reglementarile in vigoare la momentul pensiondrii lor.
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Referitor la acest aspect, Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 86/2023, a
statuat cd, potrivit celor statuate in jurisprudenta sa, cuantumul pensiei, stabilit

potrivit principiului contributivitdtii, se constituie intr-un drept castigat, astfel incét
diminuarea acesteia nu poate fi acceptata nici mécar cu caracter temporar. Prin sumele
plitite sub forma contributiilor la bugetul asiguririlor sociale, persoana in cauza,
practic, si-a castigat dreptul de a primi o pensie in cuantumul rezultat prin aplicarea
principiului contributivitdtii; astfel, contributivitatea, ca principiu, este de esenta
dreptului la pensie, iar derogarile, chiar si temporare, referitoare la obligatia statului

de a pliti cuantumul pensiei rezultat in urma aplicdrii acestui principiu_afecteaza
substanta dreptului la pensie.

Totodatd, trebuie avut in vedere si art. 1 alin. 5 din Constitutia Romaniei
republicatd, prevede ca: ,fn Romdnia, respectarea Constitutici, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie.”

in concluzie, operatiunea de recalculare a pensiilor priveste in mod inevitabil
trecutul, pentru cd stagiul de cotizare a fost realizat in trecut, dar s-a efectuat, doar
dupé data intrérii in vigoare a Legii 360/2023. Pe cale de consecinti, aceasta nu poate
fi aplicata retroactiv, in privinta cuantumului pensiilor anterior stabilite, ci numai
pentru viitor, incepand cu data intrarii in vigoare.

Cu consideratie deosebits,
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