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Nr.311/14.06.2023

Catre: Guvernul Romaniei

In atentia: Domnului Prim-ministru, Marcel Ciolacu

Stimate domnule Prim-ministru,

Subscrisa FUNDATIA PENTRU APARAREA CETATENILOR IMPOTRIVA
ABUZURILOR STATULUI (FACIAS), persoana juridicd romand, cu sediul in Romania,

Bucuresti, So0s. Ghe. Ionescu Sisesti nr. 70E, sector 1, cod fiscal 14083502, organizatie non-

guvernamentala, in conformitate cu dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosuluti

administrativ, legal reprezentata de citre B 2 vind calitatea de Presedinte, prin

formulam prezenta:
PLANGERE PREALABILA

Prin care, referitor la dispozitiile art. 27 din Legea nr. 148/2000 privind publicitatea,
va solicitdm sd emitefi reglementarile specifice privind publicitatea, cu exceptia celei din

cadrul programelor audiovizuale, pentru urmatoarele:
CONSIDERENTE

1) Incepand cu data de 31 octombrie 2000 a intrat in vigoare Legea nr. 148/2000 privind
publicitatea, care reglemeneteazd modalititile de publicitate avand ca scop protectia
consumatorilor de produse §i servicii, protectia persoanelor care desfisoard o

activitate de productie, de comert si altele similare.
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2) Potrivit art. 27 din cuprinsul Legii nr. 148/2000 — ” Guvernul, la propunerea organelor

sale de specialitate, va aproba, in baza prezentei legi, reglementdri specifice privind
publicitaten, cu exceptia celei din cadrul programelor audiovizuale”,

3) Pana in prezent nu exista astfel de reglementari specifice privind publicitatea desi
acestea sunt abosulut necesare mai ales in conditiile in care in spatiu public apare
frecvent un tip de publicitate ingelatoare care prezinta tot felul de produse “minune”
cu anunite particularitati care nu exista in realitate.

4) In lipsa unor astfel de reglementari, legea publicititii este ambiguua, ineficienta din
punct de vedere al anumitor aspecte.

5) De exemply, in cazul in care o anumitd persoana fizicd sau juridicd promoveazi un
medicament naturist caruia ii atribuie in mod fals si ingeldtor anumite calitdti nu poate
fi sanctionat in temeiul acestei legi decat in masura in care ar exploata superstitiile,
credulitaten sau frica persoanelor”(art. 6 lit. ¢ din Legea 148/200), insd acest articol este
neclar si interpretabil, pentru ca exista cazuri in care nu se regisesc elementele
constitutive de sanctionare de mai sus (credulitate, superstitie sau teama) si cu toate
astea sunt persoane care sunt prejudiciate de acestd forma de publicitate care practic
poate ramane nepedepsita.

6) Ori din aceastd cauza, legea publicitatii la art. 27 a prevdzut in mod special elaborarea
unor reglementari specifice care sa vina in completarea legii si sd cuprindd mai ales
situatiile care nu se regasesc reglementate in actul normativ.

7) Prin neelaboarea acestor reglementari specifice, deci neindeplinirea practic a unei
obligatii legale din partea emitentului legii (Guvernul prin organele sale) se creazi un
prejudiciu pentru persoanele consumatoare de produse si servicii care se bazeaza pe
anumite calitdti a acestora pe care insa nu le vor regasi in mod real.

8) Este practic o inseldtorie, care nu poate fi sancfionata concret de aceea ar fi nevoie de
aceste reglementari specifice.

9) Obligatia Guvernului, a institutiei Dvs., instituita la art. 27 reiese in mod clar ca fiind

una imperativa gi se traduce juridic in felul urmator: organele de specianlitate parte
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integranta a acestuia, eran obligate sa propund reglementdrile pe care Guveranul era

obligat sa le aprobe.

10) Practic obligatia de propunere precede a obligatia Guvernului de aprobare a
reglementarilor, formand un tot obligational care trebuia respectat de Guvern.

11) In temeiul art. 2 alin. 1 lit j, din Legea 554/2004, prin plangere pralabila se intelege
"cererea prin care se solicita autoritadtii publice emitente sau celei ierarhic superioare,
dupad caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau normativ, in
sensul revocarii sau modificarii acestuia.

12) De asemenea conform art. 7 alin. 1 al aceluiasi act normativ "inainte de a se adresa
instantei de contencios administrativ competente, persoana care se considerd vatinmatd intr-un
drept al situ ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazd
trebutie si solicite autoritatii publice emitente sau autoritdfii ierarhic superioare, dacd aceasta
existd, in termen de 30 de zile de la data comunicirii actului, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuin. Pentru motive temeinice, persoana vitdmatd, destinatar al actului, poate introduce
plingerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul previzut la
alin, (1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data emiterii actului”.

13) In cazul actelor normative administrative plingerea poate fi formulata oricand.

14) Totodata art. 8 din Legea contenciosului administrativ prevede ca ” persoana vitdmatd
intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ
unilateral, nemulfumitd de raspunsul primit la plingerea prealabild sau care nu a primit niciun
raspuns in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instantn de contencios
administrativ competentd, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea
pagubei cauzate gi, eventual, reparalii pentru daune morale. De asemenea se poate adresa
instanfei de contencios administrativ gi cel care se considera vatamat intr-un drept
sau interes legitim al sdu prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat
de solutionare a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite
operatiuni administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau
interesului legitim. Motivele invocate in cererea de anulare a actului nu sunt limitate

Ia cele invocate prin plangerea prealabilid”.
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15) Prin urmare, va solicitam in prealabil sa efectuati de urgenta intr-un termen util de
maxim 30 de zile calendaristice, elaboarea reglementirilor specifice privind potrivit

obligatiei stabilita la art. 27 din legea publicitatii.
Pe aspectul interesului FACIAS de a formula prezenta plingere:

Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 554/2004, organismele sociale
care invoca vatamarea, printr-un act administrativ nelegal, fie a unui interes legitim public, fie
a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate sunt asimilate

persoanelor vatamate care pot actiona in contencios administrativ.

Facem precizarea faptului cd Fundatia pentru Apidrarea Cetdfenilor impotriva
Abuzurilor Statului (F.A.C.I.LAS.) este un organism social interesat care isi desfasoard
activitatea in domeniul drepturilor omului, obiectivele principale fiind sesizarea si remedierea
unor abuzuri comise de institutiile statului in raport cu cetitenii, monitorizarea activititilor
statului si informarea opiniei publice in acest sens, realizarea controlului civic, stimularea

transparentei institutiilor publice.

Astfel, potrivit art. 6 alin.2 pct. 22 din cuprinsul statutului subscrisei ” Fundatia va
actiona in sensul prevenirii $i combaterii abuzurilor sidvarsite in functionarea
institutiilor/autoritatilor publice sau de cdtre reprezentantii acestora, in elaborarea actelor
normative sau de administrare, in exercitarea functiilor ce le detin, in reglementarile legislative
gi in oricare alte cazuri de abuz de putere semnalate de cetdfeni, apdrute in spatiul public sau
prin autosesizare” iar conform pct. 32 din acelasi act intern, ,, fundatia are ca obiectiv pentru
realizarea scopului sdu” (...) initierea si susfinerea de litigii strategice in interesul cetitenilor
in fata instantelor nationale §i a Curtii Europene a Drepturilor Omului sau in apararea unui

interes public”.

De asemenea, tot conform statului nostru, Fundatia poate initia demersuri “de a sesiza

autoritdtile competente cu privire la orice modificare legislativd necesard atunci cand se
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constatd, din oficiu sau in urma petitiilor cetatenilor, ca exista o problema legislativa in orice

norme juridice sau reglementari general obligatorii (dar fard a se limita la: legi, ordonante de
guvern, acte administrative, regulamente, decizii, dispozitii etc.) justificind un interes legitim

public”

Va rugam sa ne comunicati relatiile solicitate la adresa de e-mail: office@facias.ro,

in termenul legal.

Mentionam ca FACIAS este o organizatie non-guvernamentala, non-profit si apolitica, partener
strategic al Consiliului Europei gi al Comisiei Europene prin Asociatia Europeand pentru Democratie
Locala (ALDA), infiintati in anul 2008 este specializatd in activitd}i de advocacy in domeniul
drepturilor omului. In principal, preocuparea si demersurile noastre vizeazd apdrarea celdfenilor
impotriva abuzurilor statului si actiondm in calitate de membru al CIVICUS (World Alliance for
Citizen Participation), al FRA (Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale) si al refelei

internationale Friends of Europe.
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