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CATRE: AVOCATUL POPORULUI,
Inatentia: doamnei Reate WEBER

Stimatd doamna Weber,

Subscrisa FUNDATIA PENTRU APARAREA CETATENILOR IMPOTRIVA
ABUZURILOR STATULUI (F.A.C.LA.S.), persoand juridicd fard scop patrimonial, cu
sediul in Bucuregti, Soseann Gheorghe lonescu Sisesti nr.70E, Sector 1, aviind cod fiscal nr.
14083502, inscrisd in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor sub nr. 88/14.12.2000, reprezentald
legal prin Presedinte Anca Andreea SANDU, vid supunem atentiei urmitoarele
PRECIZARI ocazionate de ridspunsul dv. comunicat sub nr. 9195/25.04.2023, la
solicitarea noastréd de sesizare a Curtii Constitutionale cu exceptin de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 438 alin.1 pct. 8 NCPP, respectiv a dispozitiilor art. 598 alin. 1 lit. ¢ NCPP.

Fdrd a relua argumentele expuse pe larg in sesizarea noastrd, ardtim ca la baza
acesteia au stat considerente legate de efectele Deciziilor nr.297/2018 si nr.358/2022 ale
Curtii Connstitutionale, care, in contextul unei reglementdri deficitare a dispozitiilor
procesual-penale, au generat grave inechitafi intre justitiabilii aflati in situatii identice,
cirora li se aplicd solutii diferite. Mai exact, cei ale ciror cauze s-au instrumentat/judecat
cut celeritate sau ai ciror avocati au fost diligenti si au invocat prescriptia rdspunderii penale
prin prisma efectelor Deciziei CCR nr. 297/2018 si, ulterior, nr. 358/2022, iar instantele au
apreciat eronat cf nu se impune incetaren procesului penal, rimin cu pedepsele penale, multe
dintre acesten privative de libertate; in schimb, cei ale ciiror cauze au ajuns mai tirzin pe rolul
instantelor, gratie lentorii anchetelor penale, tergiversirii sau sustragerii de la urmdriren
penald, respectiv cei ai ciror avocati au dat dovadd de mai putin profesionalism si nu au solicitat
sl se constate inteventin prescriptiei, sunt avantajati, avind sansa de a primi solutii de
clasare/incetare a procesuiui penal, in considerarea efectelor acelorasi decizii CCR. Aceasta in

condititle in care justitiabilii se afld in condifii similare, respectiv au savdrsit faptele deduse

judeciitii in aceeasi perioadd de tipp - 1.02.2014 — 30.05.2022.
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Apreciam cd, in aceastd situatie, este mai mult decat evident cd justitiabilii
condamnati definitiv, in cazul cdrora instanta de apel a dezbatut gi a analizat incidenta
prescripfiei in cursul procesului anterior acestei din urmd decizii, respingand
solicitarea de incetare a procesului penal in mod eronat, nu au la indemdnd niciun
remedin juridic, ceea ce reprezinki o incilcare a principiului egalititii cetifenilor in fata legii
si a auforitdfilor publice prev. de art. 16 alin. 1 din Constitufie, principin ce presupune
instituirea unui tratament egal pentru situalii care, in functie de scopul urmdrit, nu sunt
diferite.

Am mai ardtat ci, Tn principal, un posibil remediu al acestei situatii
discriminatorii ar fi constatarea neconstitutionalitatii dispozitiilorart. 438 alin.1 pct.
8 NCPP intrucat vizeazd, in mod expres, doar ipoteza dispunerii in mod gresit a
incetdrii procesului penal, nu gi solutia simetrici a gregitei nedispuneri aincetdrii procesului
penal, aplicarea legii in aceastd maniera fiind de naturd s aduca atingere dreptului la
un proces echitabil, dreptului la liberul acces la justitie, dreptului la apérare si egalitatii
cetdtenilor in fata legii.

Acest remediu este SUGERAT EXPLICIT chiar de catre Curtea
Constitutionali in considerentele Deciziei nr. 453/2020, par. 33: ” Curtea retine insd cd
ipoteza invocatd de autorul exceptiei de neconstitutionalitate nu se regiiseste, in prezent, printre
cazurile tn care poate fi invocat recrrsul in casatie, intrucit art. 438 alin, (1) pet. 8 din Codul
de proceduri penald vizeazd, in mod expres, doar ipoteza dispunerii in mod gregit a incetdrii
procesului penal, nu si solutin simetricii a gregitei nedispuneri a incetdrii procesului penal.
Reglementarea acestei din urnd soluii ar putea constitui obiectul unei viitoare interventii
legislative a Parlamentului asupra prevederilor art. 438 din Codul de procedurd penald sau ar
putea face obiectul unei viitoare analize de constitutionalitate a dispozitiilor legale
anterior mentionate” (s.n).

Cum pand la data solicitirii noastre legiuitorul nu a intervenit in sensul
reglementdrii solutiei mentionate, am considerat cd se poate apela la varianta a Il-a sugerati
de instanta de contencios constitutional, astfel cd ne-am adresat institufiei dv. pentru c3,
in conformitate cu atributiile conferite de lege - art. 15 lit. i din Legea nr. 35/1997
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sd_supuneti examenului de constitutionalitate al Curtii Constitutionale
dispozitiile art. 438 alin. (1) pct. 8 din Codul de procedurd penald, avind in vedere

lotodatd si Tmprejuraren ¢ pand la acest moment nu a fost admisd vreo exceptie in sensul
constatirii neconstitutionalitdtii dispozitiilor mentionate,

Revenind la rdspunsul primit de subscrisa ca urmare a propunerii formulate
prin nota intocmitd de Serviciul contencios constitutional din cadrul institutiei dv., in
sensul ca “nu se justifici sesizarea Curtii Constitutionale si nici a Parlamentului, de ciitre
institutia Avocatul Poporului, cut solicitarea modificdrii art. 438 alin.(1) pct. 8 NCPPoria
art, 598 alin.( 1) lit. ¢) din Codul de procedurii penald” (s.n.), se poate observa ca emitentul
notei a fost in eroare cu privire la obiectul solicitirii noastre, aspect ce rezultd cu
evidenta si din considerentele expuse in paragraful 2 si urm. de la pag. 6, respectiv: "or
legiuitorul a fost deja sesizat s intervini pentru clarificarea cadrului legislativ prin deciziile
opozabile erga omnes anterior expuse (n.n. Decizia nr. 297/2018 si Decizia nr. 358/2022), astfel
incat apreciem cff nu se impune o noud sesizare din partea institutiei Avocatului Poporului,
care nu se inscrie printre subiectele cu drept de inifiativd legislativd, previzute de art.
74 din Constitutie.”

Or, se poate constata ca, pe de o parte, ca efect al deciziilor CCR nr. 297/2018 si
358/2022, legiuitorul "a fost deja sesizat” si avea obligatia si intervind pentru clarificarea
reglementdrii cuprinse in art. 155 alin. 1 din Codul penal privind intreruperea

cursului prescriptiei rdspunderii penale (obligatie deja indepliniti de legiuitorul
delegat care a emis OUG nr. 71/2022), iar, pe de alti parte, noi NU am cerut Avocatului

Poporului si adreseze "o noud sesizare” Parlamentului pe acest aspect, ci si sesizeze
CCR cu exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 438 alin, (1) pct. 8 din
Codul de procedurd penald (privitoare la cazurile in care se poate face recurs in
casatie), respectiv a dispozitiilor art. 598 alin. 1 lit. ¢ din acelasi cod, in baza atributiei
expres prevazute la art. 15 lit. i din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatului Poporului.
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Facem toate aceste preciziri avind in vedere colaborarea institutionala
existenta intre F.A.C.I.A.S. si Avocatul Poporului, imprejurarea ci, dintotdeauna,
noi am incercat sa sprijinim activitatea institutiei dv. iar nu s o grevim cu solicitiri
inutile si, nu in ultimul rand, faptul cd aspectele care au stat la baza solicitarii
noastre sunt de un real interes pentru societatea civild intrucit existd grave inechitati
intre justifiabilii cdrora, aflafi in situatii identice, li se aplici solutii diferite.

Mentionam cd prin activitatea sa, precum si prin calitatea de membru al
CIVICUS (Weorld Alliance for Citizen Participation), al FRA (Agentia Uniunii
Europene pentru Drepturi Fundamentale), al retelei internationale FRIENDS OF
EUROPE si al ALDA (Asociatia Europeand pentru Democratie Locald), FACIAS
vegheazd asupra respectdrii drepturilor cetitenilor in relatia acestora cu Statul Roman.

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte F.A.C.LLA.S,
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