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JUDECATORIA SECTORULUI 5 BUCURESTI

DOAMNA PRESEDINTE,

Subscrisa, FUNDATIA PENTRU APARAREA CETATENILOR iMPOTRIVA
ABUZURILOR STATULUI (denumita in continuare ,,FACIAS”), persoana juridica romana,
cu sediul in Romania, Bucuresti, Sos. Gheorghe lonescu Sisesti nr. 70E, sector 1, cod fiscal
14083502, organizatie non-guvernamentald, non-profit si apolitica, reprezentata prin Anca
Sandu, in calitate de Presedinte,

Tn contradictoriu cu:

e Compania Municipald Termoenergetica SA Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, str.
Constantin Radulescu Motru nr. 18, camerele 1 si 2, sector 4, adresa de corespondenta
Str. Cavafii Vechi nr. 15, sector 3, Bucuresti,

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Termoenergetici Bucuresti-llfov, cu
sediul in Bucuresti, str. Nerva Traian nr. 3, et. 10, sector 3

e Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu sediul in B-dul Regina Elisabeta,
nr. 47, Sector 5 Bucuresti

e Municipiul Bucuresti, cu sediul in B-dul Regina Elisabeta, nr. 47, Sector 5 Bucuresti,
reprezentatd prin Primarul Municipiului Bucuresti Nicusor Dan

Formulam, in temeiul art. 194 C. pr. civ, prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA
prin intermediul careia va solicitdm sd dispuneti:

l. Obligarea paritilor, prin actiuni comune potrivit dispozitiilor legale si
regulamentelor/statutelor de infiintare si functionare, la demararea procesului
de intocmire a documentatiilor si la emiterea actelor necesare, ca de altfel si la
efectuarea procedurilor specifice pentru a asigura inlocuirea componentelor de
conducta din reteaua de termoficare a Municipiului Bucuresti, care sunt
necorespunzitoare si genereaza atit pierderi in sistem cat si functionarea
defectuoasd a acestuia, in detrimentul si cu incidlcarea grava a intereselor
cetatenilor.
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1. Obligarea paritilor la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul
litigiu.

Pentru a dispune in acest sens, va solicitdm sd aveti in vedere urmatoarele

MOTIVARE
l. Starea de fapt

Ulterior intrdrii In faliment a Regiei Autonome de Distributie a Energiei Termice (denumita in
continuare ,,RADET”), Primaria municipiului Bucuresti a Incercat sa gaseascd o solutie in
legatura cu situatia energetica a capitalei.

Prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 625/2019 (denumitd in
continuare ,,HCGMB nr. 625/2019”) a fost aprobata modalitatea de gestiune a serviciului
public de alimentare termicd — activitdtile de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei in sistem centralizat pe raza Municipiului Bucuresti si in arealul deservit de Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitard Termoenergetica Bucuresti — IIfov (denumit in continuare
,ADITBI”), prin gestiune directa.

Totodata, ADITBI i-a fost oferit mandat special pentru ca, in numele si pe seama Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, sa delege gestiunea serviciului public de alimentare cu
energie termic si s atribuie direct contractul de delegare catre operatorul regional Compania
Municipala Termoenergetica Bucuresti S.A.. In acest sens s-a incheiat contractul de delegare a
gestiunii directe a serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 7/2019.

In ciuda delegarii gestiunii, sistemul centralizat de termoficare al municipiului Bucuresti se afla
intr-un punct critic, care necesitd atentie speciald, astfel cum s-a putut observat in urma
situatiilor semnalate de citre cetiteni in ultima perioada. In acest sens mentionim ci majoritatea
conductelor de termoficare sunt mai vechi de 25 de ani, fapt din care reiese necesitatea inlocuirii
acestora.

Caracterul invechit al conductelor implicd existenta unor pierderi la nivel de sistem, care in
perioada 2018-2021 au crescut de la 23,82% la 28,58%. Chiar daca pe parcursul timpului au
mai fost efectuate lucrari minore in cadrul retelei de termoficare, procentajul de pierderi a
crescut la 37% in ultima perioada, fapt evidentiat In bilantul energetic publicat de cdtre Primaria

Capitalei. ('\JGJ
Qo
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Asta inseamna ca din cele circa 4,7 milioane de gigacalorii cumparate de Termoenergetica in
2021, aproximativ 1,7 milioane s-au pierdut, echivaland cu o pierdere de circa 500 milioane de
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lei. In contextul in care pierderea respectivd este acoperiti prin intermediul subventiilor
acordate de catre primdrie, fondurile publice sunt prejudiciate ca urmare a neinlocuirii
componentelor defecte sau necorespunzatoare.

Tn acest context, pentru a preveni irosirea banilor publici pe pierderile sistemului de termoficare,
ar fi benefic ca aceste fonduri sa fie investite in Inlocuirea sistemului de termoficare, decat in
subventionarea pierderilor.

In ciuda faptului ca au fost create parghii pentru gestionarea corespunzitoare a serviciului de
termoficare la nivelul Municipiului Bucuresti, prin crearea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara TermoenergeticA Bucuresti-Iiffov si a Companiei Municipale
Termoenergetica SA Bucuresti, nici prin trasarea obiectivelor si atributiilor acestor institutii
nu s-a atins dezideratul respectarii intereselor si drepturilor cetatenilor in privinta beneficiilor
pe care ar fi trebuit sa le dobandeasca.

Subscrisa, FACIAS, este o organizatie non-guvernamentald, non-profit si apolitica, partener
strategic al Consiliului Europei si al Comisiei Europene prin Asociatia Europeana pentru
Democratie (ALDA), specializatd in activitdti de promovare si protejare in domeniul drepturilor
omului.

Demersul initial a constat in formularea unei solicitari adresate Municipiului Bucuresti, CM
TERMOENERGETICA Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Termoenergetica Bucuresti,
prin care am solicitat luarea tuturor masurilor necesare remedierii sistemului de termoficare.

Din raspunsurile nr. 253/13.02.2023 CMTB si 12615/10.02.2023 ADITB reiese ca:
» Paratele cunosc stadiul avansat de uzura a retelei de termoficare;
» Unele loturi si obiective sunt in lucru;

» Studiile de fezabilitate nu sunt efectuate in mod corespunzator, nesatisfacand modelul
indicat de catre Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei,

» Unele licitatii au fost anulate, fiind necesar sa se reia procedura;
> In sectorul 2 nu este respectat principiul continuitatii serviciului public;

In concordanti cu preocuparea noastri in legiturd cu apirarea cetitenilor impotriva abuzului,
precum si raportat la derapajele evidentiate in cadrul raspunsurilor, am formulat prezenta

™
actiune pentru a facilita respectarea interesului cetatenilor din Municipiul Bucuresti, cu privire o
. . . . 5 i . ©
la asigurarea confortului termic si cheltuirea corespunzétoare a fondurilor publice. o
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1. Temeinicia cererii de chemare in judecata
» Legitimitatea procesuala a FACIAS

In ceea ce priveste legitimitatea procesuali a subscrisei facem referire la dispozitiile art. 37 C.
pr. civ., in baza caruia pot introduce cereri si alte persoane, organizatii, asociatii, institutii sau
autoritati, care actioneaza pentru apararea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane
aflate in situatii speciale sau in scopul ocrotirii interesului de grup ori general. Cu toate acestea,
pentru a fi aplicabild dispozitia anterioara este necesar sd existe 0 mentiune in acest sens prin
lege.

In acest sens prezinti interes continutul art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004:

S) organisme sociale interesate - structuri neguvernamentale, sindicate, asociatii, fundatii si
altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor diferitelor categorii de
cetateni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor publice administrative;

Avand 1n vedere ca subscrisa este un organism social interesat care are ca obiect apararea
cetiatenilor impotriva abuzurilor statului, detinem legitimare procesuala activa in vederea
promovarii acelor actiuni care tind la protejarea drepturilor si intereselor cetdtenilor, mai ales
prin raportare la relatiile cu autorititile publice. In acest context, pentru a asigura buna
functionare a serviciilor publice care activeaza in interesul cetatenilor, subscrisa are
posibilitatea de a introduce prezenta actiune care urmadreste tocmai protejarea drepturilor
acestora.

» Necesitatea inlocuirii retelei de termoficare

Tn lumina dispozitiilor art. 2 alin. 1 din Legea 325/2006 serviciului public de alimentare cu
energie termica (1) Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face
parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si cuprinde totalitatea activitatilor
privind producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau asociatiilor de dezvoltare
comunitard, dupa caz, in scopul asigurarii energiei termice necesare incalzirii si prepararii
apei calde de consum pentru populatie, institutii publice, obiective social-culturale si operatori
economici. Conform alin 2 al aceluiasi articol Serviciul public de alimentare cu energie
termicd in sistem centralizat se realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare

specifice apartinand domeniului public sau privat al autorititii administratiei publice locale <
ori asociatiei de dezvoltare comunitara, care formeaza sistemul de alimentare centralizata cu S
. . ~ . -~ .o . . . . ~ . A . m
energie termica al localitatii sau al asociatiei de dezvoltare comunitarad, denumit in continuare o
SACET.
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Potrivit dispozitiilor Legii nr. 325/2006, sectiunea 2 intitulata “Atributii ale autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul energiei termice”, In asigurarea serviciului public
de alimentare cu energie termicd, autoritatile administratiei publice locale au, in principal,
obligatia de a asigura continuitatea serviciului public de alimentare cu energie termica la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale. Mai mult decat atat, are obligatia de a stabili zonele unitare
de incalzire, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie si cu respectarea normelor de
protectie a mediului si sanatatii populatiei, privind integritatea si siguranta in functionare a
instalatiilor si echipamentelor si privind obligatia factorilor responsabili pentru asigurarea
sanatatii publice.

Tntrucat autoritatea administrativa locala are atat obligatia de a asigura alimentarea cu energie
termica, cat si obligatia de a asigura continuitatea serviciului, aceasta trebuie sa ia acele masuri
pentru a mentine sistemul ntr-un punct optim. In scopul organizarii serviciului public au fost
create si functioneaza paratele de ordin 1 si 2 carora le-au fost trasate atributii specifice
gestionarii, elaborarii planurilor si luarii masurilor necesare realizdrii acestuia 1n conditii
optime. In esenta, asadar, la acest moment asigurarea functionarii optime a serviciului public
de termoficare este realizata de catre cei patru parati invederati in preambulul prezentei cereri
de chemare in judecatd, fiecare potrivit functiei trasate de lege sau de statutele sau
regulamentele de functionare.

In cuprinsul Legii nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica sunt
reglementate prin art. 3 principiile: utilizirii eficiente a resurselor energetice, utilizirii si
montirii unor instalatii si echipamente a ciror performanta sa garanteze gradul de
siguranta impus de legislatie in vigoare privind sanitatea populatie si dezvoltarii durabile
a unitatilor administrative.

In legatura cu utilizarea eficienta a resurselor, facem referire la bilanturile energetice din ultimii
ani, din care reiese ca in loc sa scadi, procentajul care indica pierderea a crescut. In aceste
conditii interesul public implica adoptarea unei conduite corespunzatoare si luarea unor masuri
concrete pentru remedierea pierderilor in cadrul si generate de sistemul de termoficare.

O altd consecinta a modului in care a fost gestionata administrarea sistemului de termoficare
constd in crearea unor incetari a aprovizionarii locuintelor cetdtenilor cu energie termica, aspect
de notorietate, de altfel. Nefunctionarea serviciului de energie termicd genereaza probleme pe
planul accesului cetatenilor la apd calda, sens in care facem referire la momentele in care aceasta
facilitate a lipsit total din gospodarii, afectdnd confortul cetdtenilor si periclitand sandtatea
acestora in perioada de iarna. Aceste aspecte nu fac decat sa denote modul in care administrarea

y . . .. o . . < LN
defectuoasad a retelei de termoficare incalcd dezideratul montdrii unor instalatii care sa garanteze g
gradul de sdnatate al cetdtenilor o
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Astfel, apreciem ca in baza prevederilor legale si ale principiilor anterior enuntate interesul
public impune luarea tuturor masurilor necesare remedierii sistemului de termoficare a
Municipiului Bucuresti prin inlocuirea conductelor si efectuarea tuturor corectiilor si lucrarilor
care se impun.

» Conduita paratilor
i.  Delegarea gestiunii

Cu privire la modalitatea de gestionare a sistemului, aceasta este reglementata in cadrul art. 12
din Legea nr. 325/2006, iar procedura de atribuire isi are sediul materiei in cadrul Legii nr.
51/2006.

Primul pas consta in conferirea unui mandat special asociatiei de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, In baza caruia asociatia sd fie imputernicita sa
delege gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate in responsabilitatea asociatiilor.

Ulterior, trebuie adoptate, de catre autoritatea administratiei publice locale, un
regulament al serviciului si un caiet de sarcini, care sa fie in concordanta cu regulamentul-
cadru si cu caietul de sarcini-cadru.

ii.  Atributiile pardtilor

Potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 325/2006, paratilor le revin urmatoarele atributii in
privinta gestiondrii serviciului public de termoficare:

In asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termica autoritatile administratiei
publice locale au, in principal, urmatoarele atributii:

”a) asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

b) elaborarea anuala a programului propriu in domeniul energiei termice, corelat cu
programul propriu de eficientd energetica si aprobat prin hotardre a consiliului local, judetean
sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a asociatiei de dezvoltare comunitara,
dupa caz;

C) infiintarea unui compartiment energetic in cadrul aparatului propriu, in conditiile legii;

d) aprobarea, in conditiile legii, in termen de maximum 30 de zile, a pretului local in urma
stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru plata serviciului public de
alimentare in sistem centralizat propuse de operatori, cu respectarea normelor
metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare competenta,
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e) aprobarea, in conditiile legii, a pretului local pentru populatie;

f) aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET, care trebuie
sd cuprinda atdt surse de finantare, cdt si termen de finalizare, pe baza datelor furnizate de
operatorii serviciului;

g) asigurarea conditiilor §i intocmirea studiilor privind evaluarea potentialului local al
resurselor regenerabile de energie si al studiilor de fezabilitate privind valorificarea acestui
potential;

h) exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termicd, in conditiile
legii;

i) stabilirea zonelor unitare de incalzire, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie si
cu respectarea normelor de protectie a mediului si sanatatii populatiei, privind integritatea si
siguranta in functionare a instalatiilor si echipamentelor §i privind obligatia factorilor
responsabili pentru asigurarea sanatatii publice, pe baza studiilor de fezabilitate aprobate prin
hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti ori a asociatiei de dezvoltare comunitara, dupa caz, precum si controlul respectarii
acestora,;

J) urmareste instituirea de catre operatorul serviciului a zonelor de protectie si siguranfda a
SACET, in conditiile legii,

k) urmareste elaborarea, aprobarea §i respectarea programului de contorizare la nivelul
bransamentului termic al utilizatorilor de energie termica racordafi la SACET, precum i a
programului pentru asigurarea individualizarii consumului de energie termica in vederea
repartizarii acestuia i facturarii individuale;

1) solicita asociatiilor de proprietari/locatari situatia instalarii sistemelor tehnice de stabilire
a consumurilor individuale de energie termica in scopul individualizarii consumurilor de
energie pentru incalzire/racire si apa calda la nivelul fiecarui apartament sau spatiu cu alta
destinatie decdt cea de locuinta, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr.
121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare;

m) realizarea setului de date spatiale in conformitate cu prevederile Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile §i completarile

ulterioare;
N~
N
n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de IS
delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acesta - In cazul gestiunii
delegate;
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0) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

p) elaborarea regulamentului serviciului public de alimentare cu energie termicad, caietelor
de sarcini si contractelor de furnizare/prestare in baza regulamentelor-cadru, caietelor de
sarcini-cadru §i contractelor-cadru de furnizare/prestare emise de autoritatea de
reglementare competenta;

q) stabileste, daca este cazul, in sarcina operatorului obligatiile de serviciu public si
compensatiile pentru obligatiile de serviciu public.”

in conditiile in care este necesari inlocuirea retelei de termoficare, conduita paritelor,
respectiv modalitatea de gestionare aleasa, trebuie sa poata facilita crearea cadrului in
care pot fi efectuate aceste demersuri. Asadar este imperios necesar ca planul de investitii,
caietul de sarcini si regulamentul privind furnizarea serviciului sa fie apte de a facilita
inlocuirea sistemului de termoficare.

In concret, paratii au efectuat unele operatiuni de inlocuire a conductelor, respectiv au demarat
proceduri de licitatie pentru Inlocuirea a circa 211 kilometri de conducta uzata de termoficare
prin utilizarea unor fonduri europene nerambursabile Tn valoare de 230 de milioane de euro.

Desigur ca inlocuirea kilometrilor anterior mentionati este un inceput, insd raman celelalte
deficiente ale cadrului in care este efectuati operatiunea de modernizare. In acest sens facem
trimitere la intocmirea in mod necorespunzitor a studiilor de fezabilitate?, licitatia obiectivului
nr. 3 Magistrala II Sud a fost anulata, precum si la diferite analize interne de cost-beneficiu
ineficiente.

Asadar restul de kilometri pentru care nici macar nu au fost incepute procedurile de licitatie,
respectiv cei pentru care s-a inceput insa procedurile sunt deficitare, sunt motive puternice sa
apreciem cd paratii ar trebui obligati sd efectueze demersuri pentru solutionarea acestor
neajunsuri si crearea unui cadru unitar de functionare.

Chiar daca nu avem acces la caietul de sarcini, planul de investitii si regulamentul serviciului,
sens 1n care ne reiteram solicitarea fatd de instanta de a obliga paratele sa depund aceste
documente, observand caracterul ascendent al pierderilor inregistrate la nivelul sistemului de
termoficare al municipiului Bucuresti, putem doar sa concluzionam ca planul de modernizare
nu este unul functional.

iii.  Finantarea
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! in cadrul pag. 3 din raspunsul CMTB nr. 253/2023 este detaliat modul in care nu respecta cerintele Agentiei
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei.
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Un alt aspect care trebuie luat in calcul constd in modul in care este obtinutd finantarea
obiectivelor. Tn acest sens, prin art. 18 din Legea nr. 325/2006 este previzut ca finantarea este
asiguratd prin intermediul fondurilor proprii ale operatorului, fondurilor de la bugetul local,
fondurilor de la bugetul de stat sau a fondurilor nerambursabile obtinute prin aranjamente
bilaterale sau multilaterale, precum si a altor surse.

Este un fapt cunoscut ca autoritatile nationale nu abordeaza de o maniera optima finantarea prin
absorbtia fondurilor europene, motiv pentru care apreciem ca este necesara interventia instantei
pentru asigurarea functionarii serviciilor publice de interes pentru cetdteni.

Fata de aceste argumente, apreciem ca se impune admiterea cererii de judecata astfel cum
a fost formulatai si, pe cale de consecinta, obligarea paratilor, prin actiuni comune potrivit
dispozitiilor legale si regulamentelor/statutelor de infiintare si functionare, la demararea
procesului de intocmire a documentatiilor si la emiterea actelor necesare, ca de altfel si la
efectuarea procedurilor specifice pentru a asigura inlocuirea componentelor de conducta
din reteaua de termoficare a Municipiului Bucuresti, care sunt necorespunzatoare si
genereaza atat pierderi in sistem cét si functionarea defectuoasi a acestuia, in detrimentul
si cu incilcarea grava a intereselor cetéitenilor, cu obligarea acestuia la plata cheltuielilor
de judecata ocazionate de prezentul litigiu.

Tn drept: ne intemeiem prezenta pe dispozitiile art. 194 C. pr. civ, precum si pe dispozitiile
tuturor textelor legale la care am facut referire in cuprinsul prezentei.

In probatiune: solicitim Incuviintarea probei cu inscrisurile pe care le consideram pertinente,
utile si concludente solutionarii prezentei cauze

In temeiul art. 293 C. proc. civ. solicitim obligarea paratilor la depunerea:

- documentelor privind modalitatea in care este gestionat la nivelul Municipiului Bucuresti
serviciul public de termoficare

- documentelor care atestd gradul de uzurd al retelelor de termoficare, stabilit pe baza unor
documentatii de evaluare, daca acestea au fost realizate prin rapoarte tehnice specifice

- documentelor care dovedesc masurile luate pentru asigurarea functionarii optime a serviciului
public de termoficare

- caietul de sarcini aferent contractului de delegare a gestiunii directe a serviciului public de O@D
alimentare cu energie termica nr. 7/2019 &
- planul de investitii la nivelul sistemului de termoficare al municipiului Bucuresti;
- Regulamentul serviciului de termoficare.
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Anexam:

» Raspunsul nr. 253/13.02.2023 al Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Termoenergetica Bucuresti-llfov;

> Adresanr. 12615r1/10.02.2023

Réspunsul nr. 21115/01.03.2023 al Primariei Municipiului Bucuresti;

> Solicitare nr. 35/07.02.2023

Y

PRESEDINTE FACIAS,
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