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CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIYV SI FISCAL

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, FUNDATIA PENTRU APARAREA CETATENILOR iMPOTRIVA
ABUZURILOR STATULUI (denumita in continuare ,,FACIAS”), persoana juridica romana, cu
sediul Tn Romania, Bucuresti, Sos. Gheorghe Ionescu Sisesti nr. 70E, sector 1, cod fiscal 14083502,

organizatie non-guvernamentala, non-profit si apolitic, reprezentata prin ||| G
in calitate de Presedinte,

Tn contradictoriu cu:

e MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE (in continuare
”MIPE”), cu sediul in Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1 — 1B, Victoria Office Intrarea str.
Menuetului, nr. 7, Sector 1, Bucuresti, prin reprezentant legal Marcel-loan Bolos.

in temeiul dispoz. art. 194 C.pr.civ., art. 8 din Legea nr. 554/2004 si art. 17 alin.2 din HG
nr.585/2002 privind aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in
Roménia, formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA
solicitandu-va ca, prin hotararea ce o veti pronunta, sa dispuneti:

I Tn principal, obligarea paratului MIPE la declasificarea corespondentei dintre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si ministerele de linie referitoare
la raspunsurile la observatiile pe care le-a avut Comisia Europeana pentru
diversele capitole cuprinse in cadrul PNRR, cu ocazia elaboririi acestuia,
clasificata ca “secret de serviciu”;

1. Tn subsidiar, obligarea paratului MIPE, in calitate de emitent, si solicite
Guvernului Romaniei declasificarea documentelor aferente procedurii de
elaborare a PNNR, in misura in care acestea au fost clasificate ca ”secret de stat”;

IIl.  Obligarea paratului MIPE si publice pe site-ul institutiei anexele PNNR care nu
au fost date publicititii pana la data formularii prezentei cereri;

V. Obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecatid ocazionate de prezentul
litigiu.
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Pentru a va pronunta in sensul celor solicitate, vd rugdm sd aveti in vedere urmatoarele
MOTIVE:
I. CHESTIUNI PREALABILE

1. La data de 07.02.2023, in temeiul dispozitiilor art. 24 din Hotararea nr. 585/2002
pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate Tn Romania, am
solicitat MIPE desecretizarea informatiilor si anexelor cu privire la Planul National de
Redresare si Rezilienta al Romaniei, in raport de informatiile aparute in spatiul public potrivit
cu care o serie de documente referitoare la Planul National de Redresare si Rezilientd au fost
secretizate la cererea fostului ministru MIPE, Cristian Ghinea.

2. In lipsa unui rispuns scris, cu adresa nr. 128/02.03.2023 am reiterat solicitarea
noastrd, invocand dispozitiile art.21 si 24 din HG nr. 585/2002 privind aprobarea Standardelor
nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, potrivit cdrora decizia de a
declasifica informatiile din PNRR apartine emitentului, MIPE, prin conducatorul unitatii,
Totodatd, am invocat si dispozitiile art. 19 din aceleasi Standarde, in ipoteza in care informatiile
ar fi fost clasificate la un alt nivel de secretizare care nu ar permite emitentului declasificarea,
acesta urmand a solicita Guvernului declasificarea respectivelor informatii.

3. Nici ulterior acestei reveniri nu am primit niciun raspuns, in termenul legal prev.
de art.2 alin. 1 lit. h din Legea nr. 554/2004, astfel ca apreciem ca ne aflam in ipoteza
reglementatd de dispozitiile art. 8 alin.1 teza a II a din Legea nr. 554/2004.

4. In raport de aceasta pozitie a paratului, in termenul legal de 6 luni prev. de art. 11
alin. 1 lit. ¢ din lege, intelegem sa formulam prezenta cerere de chemare in judecatd ce are
obiectul precizat in preambulul actiunii.

II. SITUATIA DE FAPT

5. Uniunea Europeand a decis sd infiinteze un instrument financiar temporar —
NextGenerationEU, n valoare de 750 de miliarde euro, separat de bugetul pe termen lung al
UE, Cadrul Financiar Multianual (CFM), pentru perioada 2021 - 2027. Scopul principal al
acestuia este sa ofere sprijin statelor membre pentru a face fata provocarilor generate de Criza
Covid-19 si consecintele sale economice. Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) este
pilonul principal al NextGenerationEU si are alocat un buget total de 672,5 miliarde euro.
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6. Scopul Mecanismului de Redresare si Rezilienti este de a oferi sprijin pentru investitii si
reforme esentiale In vederea redresarii sustenabile si pentru ameliorarea rezilientei economice
si sociale a statelor membre UE. La finalul perioadei de investitii, economiile si societatile
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europene vor fi mai bine pregatite pentru provocarile si Oportunitatile tranzitiilor verzi si
digitale.

7. Pentru utilizarea instrumentului de finantare MRR, fiecare stat membru al UE a elaborat
propriul Plan de Relansare si Rezilienta (PNRR) prin care si-a stabilit domeniile prioritare de
investitii in scopul iesirii din criza, relansarii economice si cresterii capacitatii de rezilienta.

8. Procesul de elaborare a PNRR a fost stabilit prin Memorandumul cu tema ,,Mecanismul
pentru elaborarea pozitiei Guvernului Roméniei cu privire la Planul National de
Relansare si Rezilientd” aprobat in sedinta Guvernului din 20 ianuarie 2021.

9. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) a fost desemnat ca si coordonator
national al procesului de elaborare si negociere a PNRR cu Comisia Europeana.

10. In scopul unei abordari unitare a acestor procese si pentru promovarea unui document care
sa raspunda in mod real consecintelor economice si sociale ale crizei sanitare, MIPE a colaborat
cu ministerele de linie in domeniul carora sunt prevazute investitii si reforme in cadrul PNRR.
De asemenea, in elaborarea PNRR, au fost implicate Administratia Prezidentiala, Guvernul si
vicepremierul coordonator, Secretariatul General al Guvernului si Departamentul pentru
Dezvoltare Durabild din cadrul Guvernului.

11. PNRR trebuie sd intervina cu reforme si investitii in urmatoarele domenii:
e Transportul

o Mediul, schimbarile climatice, energia, eficienta energetica si tranzitia verde

o Dezvoltarea localitatilor urbane, valorificarea patrimoniului cultural si natural si turism
o Agricultura si dezvoltarea rurala

o Sanatate

e Educatie

e Mediul de afaceri

o Cercetare, inovare, digitalizare

o Imbunatitirea fondului construit

o Rezilienta in situatii de criza

12. Planul National de Redresare si Rezilientd a fost adoptat de Comisia Europeana 1n data de 27

septembrie 2021.
13. Ulterior, PNNR a fost publicat pe site-ul MIPE, unde mai sunt postate si o serie de alte mw
documente publicate dupa aprobarea Comisiei Europene din data de 27 septembrie 2021. D
[a
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14. Tn toamna anului 2022 au aparut in spatiul public o serie de informatii privind secretizarea
PNNR, precum si un inscris olograf, pretins a fi scris de fostul ministru Cristian Ghinea, prin care
acesta dispunea clasificarea unor documente si desemna persoanele carora li se acorda acces la
documentele clasificate secret de serviciu: ,,Va rog sa procedati la secretizarea doc. atasate, la
nivel SS, si totodata la distribuirea lor, conformei listei anexa”.

15. Cu privire la aceasta chestiune, ministrul in exercitiu Marcel-loan Bolos a confirmat ca
procedurile care privesc corespondenta dintre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene §i
ministerele de linie referitoare la raspunsurile la observatiile pe care le-a avut Comisia Europeanda
pentru diversele capitole cuprinse in cadrul PNRR, sunt secret de serviciu, insa daca Parlamentul
sau Guvernul va solicita o desecretizare, atunci institutia se va conforma. A mai aratat cd anumite
anexe din PNRR nu se afla pe site-ul MIPE §i nu cunoaste considerentele de ce nu sunt afisate
acolo, chiar daca PNRR apare pe portalul online al institutiei.

16. Avand in vedere importanta majori care o prezinti pentru modernizarea Romaéniei
Mecanismul de Redresare si Rezilientda (MRR) - proiect national care aduce reformele necesare
dezvoltarii reale a unei tari europene din era verde si digitald, ce se coreleaza atat cu obiectivul
general al PNRR - dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe i proiecte esentiale,
care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza, capacitatea de adaptare si
potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie cu fonduri din Mecanismul de
Redresare si Rezilienta -, cat si cu obiectivul specific — acela de a atrage fondurile puse la
dispozitie de Uniunea Europeana prin NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor si a
tintelor in materie de reforme si investitii -, este lesne de Tnteles de ce este necesar ca societatea
romdnescd, toti beneficiarii acestui mecanism si cunoasca n integralitate confinutul PNNR.

17. Aceasta cu atat mai mult cu cat, in finalul documentului, se mentioneaza expresis verbis
ca: ”Toate cele anterior mentionate nu pot fi complete fiara sustinerea partenerilor sociali si
societatii civile (......). Rolul societdtii civile este esential in planificarea si implementarea
reformelor structurale vizate prin plan, prin prisma abilitatii de reprezentare, activare si implicare
a cetatenilor in decizia publicda, precum si de constructie si pastrare a valorilor si principiilor
democratice, a respectarii drepturilor omului si statului de drept.” (S.N.).

18. Or, este greu de inteles cum ar putea fi realizata in conditii optime aceasta implicare a
cetitenilor in decizia publici, Tn planificarea si implementarea reformelor structurale vizate
prin PNNR, atata vreme cat, prin secretizarea unor documente aferente procedurilor care au
stat la baza adoptarii acestui plan, se incalcd insdasi cerintele de reforma propuse prin acelasi
plan, reforme ce vizeazd integrarea principiilor guvernantei participative si a transparentei
decizionale.
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19. Totodata, se pune intrebarea céat de ”corecta si transparenta” a fost informarea publicului asupra
acestei tematici atat de importanta pentru Romania urmatorilor ani, pretins a fi realizata cu ocazia
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numeroaselor consultari publice organizate de MIPE, cu sectorul privat, societatea civild,
sindicatele si alti actori vizati de impactul investitiilor si reformelor derulate prin acest mecanism
financiar?

20. in alta ordine de idei, secretizarea corespondentei dintre MIPE si ministerele de linie referitoare
la raspunsurile la observatiile pe care le-a avut Comisia Europeand pentru diversele capitole
cuprinse in cadrul PNRR nu face decat sa alimenteze speculatiile ca Romdnia este in continuare
tratatd ca 0 tara de rang inferior, intrucét proiectul depus de tara noastra a avut un set mult mai
mare de conditii de indeplinit fata de celelalte state membre pentru ca banii alocati de citre UE
sa i fie acordati.

21. Pe de alta parte, in acest fel, devin credibile alegatiile potrivit cu care motivul secretizarii
documentatiei duce, in realitate, spre milioanele de Euro din PNNR alocate intr-un procent
mare pentru consiliere, care au ajuns prin incredintare directa la firme afiliate USR, partid
care il gira politic pe ministrul MIPE, in functie la momentul elaborarii PNNR.

22. Nu Tn ultimul rand, se impune observatia ca, daca clasificarea corespondentei cu Comisia
Europeani ca ”secret de serviciu” a fost necesara pe durata negocierilor PNNR, in prezent,
dupa aprobare, aceasti masura nu se mai justifica, intrucéat divulgarea lor nu poate prejudicia
interesul unitatii, in sensul art. 8 din Standarde.

23. In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 17 alin 1 din Standarde, conform cirora:  Informatiile
vor fi clasificate numai in cazul in care se impune protectia acestora, iar nivelurile de secretizare
si termenele de clasificare subzista atdt timp cdt dezvaluirea sau diseminarea lor neautorizatd ar
putea prejudicia siguranta nationald, apararea tarii, ordinea publica sau interesele persoanelor
juridice de drept public sau privat” (s.n.)

24. Tn acest context, este mai mult decit evident ci, in conditiile in care PNNR a fost adoptat,
este public si a fost pus in aplicare, observatiile/conditiile impuse pentru a fi adoptat au fost
asimilate in cuprinsul documentului, deci mentinerea clasificiarii documentelor care contin
respectivele informatii nu se mai justifica, nemaiimpunandu-se protectia acestora intrucit nu
mai pot prejudicia in vreun fel interesele vreunei institutii/autoritati.

25. Tn raport de considerentele expuse supra si vazand dispozitiile art. 21 din Standarde, potrivit
carora ” Ori de cate ori este posibil, emitentul unui document clasificat trebuie sa precizeze dacd
acesta poate fi declasificat ori trecut la un nivel inferior de secretizare, la o anumita data sau la
producerea unui anumit eveniment” (s.n), consideram ca, avand in vedere inclusiv luarea de pozitie

LN
a mai multor reprezentanti ai clasei politice Tn sensul necesitatii declasificarii, precum si pozitia L
- - - - - - ~ . - .o m
ministrului de resort al emitentului care s-a pronungat public Tn favoarea desecretizdrii o
documentelor aferente negocierii PNNR, clasificate ca “secret de serviciu”, solicitarea noastra
de la pct.l al cererii de chemare in judecati este pe deplin intemeiati, sens in care urmeazi ci
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instanta si oblige emitentul MIPE sa procedeze in conformitate cu dispozitiile art. 24 din
Standarde.

26. Tn subsidiar, in mdsura in care o serie de documente aferente elaborarii/adoptdrii PNNR au
fost clasificate ca “secret de stat”, devin aplicabile dispozitiile art. 19 din Standarde, fiind necesar
ca emitentul MIPE, pentru motivele aratate supra, a cdror expunere nu o reludm, sa solicite
declasificarea prin hotarare a Guvernului, sens in care solicitim ca instanta sd dispuna obligarea
acestuia.

27. Pe de alta parte, invocand aceleasi motive referitoare la necesitatea ca societatea romaneasca
sa cunoasca in integralitate continutul PNNR, dreptul cetatenilor de a fi informati corect si complet
cu privire la evolutia si modul in care institutiile statutului se achita sau nu de sarcinile stabilite ce
le revin in indeplinirea tintelor si jaloanelor PNNR pentru obtinerea aprobarii transelor de plata, in
conditiile in care nu existd nicio justificare pentru nepublicarea tuturor anexelor PNNR - situatie

confirmata public de insusi ministrul de resort -, solicitim instantei sa oblige paratul MIPE sa

publice pe portalul institutiei si toate anexele PNNR.

28. In ceea ce priveste legitimitatea procesuald a subscrisei, facem referire la dispozitiile art. 37 C.
pr. civ., in baza caruia pot introduce cereri si alte persoane, organizatii, asociatii, institutii sau
autoritati, care actioneaza pentru apdararea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane
aflate in situatii speciale sau in scopul ocrotirii interesului de grup ori general. Cu toate acestea,

pentru a fi aplicabila dispozitia anterioara este necesar sa existe o mentiune in acest sens prin lege.

29. Tn acest sens, prezinti interes continutul art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004: s)
organisme sociale interesate - structuri neguvernamentale, sindicate, asociatii, fundatii si altele
asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor diferitelor categorii de cetateni sau,
dupa caz, buna functionare a serviciilor publice administrative.

30. In cauza sunt deopotrivd incidente dispozitiile art.17 alin.2 din HG nr.585/2002 privind
aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, potrivit carora
”(2) Supraevaluarea sau subevaluarea nivelului de secretizare a informatiilor si a duratei pentru

care au fost clasificate se pot contesta de catre orice persoana fizicda sau juridica romdnda, in
contencios administrativ”. (s.n.), fara justificarea unui anume interes.

A s oo . . . o o O
31. Totodata, avand in vedere si dispozitiile art. 206 alin. (2) din Codul civil, potrivit cu care o
continutul capacitatii de folosintd a persoanei juridice este determinat de scopul (obiectul de &
activitate) pentru care a fost infiintata, precizam cd scopul fundatiei subscrise, astfel cum este inscris
in Statut — art. 6 alin. 1 consta in: “sustinerea implicarii active a cetatenilor in procesul de crestere
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a calitatii vietii si de orientare spre performanta a Romaniei, in vederea avansarii tarii noastre pe
linia dezvoltarii durabile intr-o stare superioara capabila Sa asigure tuturor cetatenilor sai conditii
optime de trai”, printre obiectivele principale numarandu-se asigurarea transparentei in
functionarea institutiilor statului, ca principiu european al democratiei si statului de drept (pct. 2);
totodata, in conformitate cu obiectivul de la pct. 22, ”Fundatia va actiona in sensul prevenirii si
combaterii abuzurilor savdrsite in functionarea institutiilor/autoritatilor publice sau de catre
reprezentantii acestora, in elaborarea actelor normative sau de administrare, in exercitarea
functiilor ce le detin, in reglementarile legislative si in oricare alte cazuri de abuz de putere (...)”,
n realizarea obiectivelor propuse fundatia putdind initia si sustine litigii in interesul cetdtenilor in
fata instantelor nationale (pct. 32). Ca atare, in raport de cdele expuse, apreciem ci sunt intrunite
conditiile privind legitimarea procesuala activa a subscrisei.

*

Fata de toate aceste considerente, apreciem ci se impune admiterea cererii de chemare in
judecata astfel cum a fost formulata, cu obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul litigiu.

Tn drept: ne intemeiem prezenta pe dispozitiile art. 194 C. pr. civ, precum si pe dispozitiile tuturor
textelor legale la care am facut referire in cuprinsul prezentei.

in probatiune: solicitim incuviintarea probei cu inscrisuri, sens in care atasim prezentei cereri, in
copie certificatd pentru conformitate cu originalul:

- Solicitarea adresata MIPE, nr.34/7.02.2023;

- Adresa nr. 128/2.03.2023 cuprinzand reiterarea solicitarii initiale.
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